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Svétovd krize — piiciny a disledky

Vyvoj Ceské ekonomiky v poslednich dvou letech potvrdil jeji znacnou zavislost na
vyvoji vnéjSiho prostiedi. Jeste¢ pred dvéma lety — v dob¢, kdy se zacaly projevovat prvni
pfiznaky svétové hospodarské krize — byla tato souvislost mnoha politiky, ministry
zodpovédnymi za ekonomiku i naprostou vétSinou analytikli popirdna. Proto byla vetejnost
ujisStovana, Ze se neni tieba obavat svétové hospodarské krize, nebot’ ta se ceské ekonomiky
nedotkne. Hodnoceni  soucasnych tendenci je ovSem slozitéjsi. Standardni postupy
ekonomického prognézovani jsou nepouzitelné. Optimistickd ocekavani rychlého a témeét
bezbolestném piekonani krize (kterd jiz podle nékterych jiz skoncila) se nenapliuji.
Nezaméstnanost roste a rostou 1 jeji souputnici — zadluzenost a chudoba.

Co Ize v soucasnosti pozorovat? Piredev§im utichly optimistické zpravy o tom, Ze se
svétova ekonomika a pfedevsim pak americkd ekonomika, jako jeji nejveétsi ¢ast, jiz dostaly
na vzestupnou trajektorii. Posledni data o ekonomice ,,kde vznikla krize* spiSe naznacuji
opétovné zpomaleni az zastaveni rlstu a to v situaci, kde se trokové miry nalézaji na
historicky nejniz§i trovni a kdy masivni rozpoctové impulsy vytvareji pro americkou
ekonomiku dostatecnou saturaci finanénimi zdroji. To, co piedev§im naruSuje dosavadni
optimismus, je neklesajici nezaméstnanost resp. pretrvavajici neschopnost vytvaret nova
pracovni mista.

Tato nepiehledna situace potvrzuje stale silngjsi presvédceni (objevujici se vSak vice
mimo ,,neoliberalni Ceskou republiku), 7¢ se nejednd o prostou cyklickou krizi. Jeji
ukonceni (stejné, jak jiz praxe ukazala, i zahdjeni) nelze identifikovat prostym naplnénim
»technické  definice pouzivané ekonomickymi analytiky. Soufasna Krize je Krizi
systémovou, kdy se vycerpal jeden zpiisob rozvoje soudobé trzni ekonomiky zalozeny na
rustu dluhu — jak statu tak zejména domadcnosti. Nelze nevidét, ze praveé nartst dluhu
domacnosti — podporovany malo zodpovédnou tuveérovou politikou bank usilujici o co
nejvyssi kratkodobé zisky — byl v pozadi vzniku soucasné krize.

Svétova ekonomicka krize je krizi neoliberalnich koncepci, které ovladly v
poslednich 30. letech jak ekonomické mysleni tak i hospodaisky Zivot prakticky ve vSech
zemich svéta. Jednim z hlavnich projevil této politiky je rostouci disproporce v rozdélovani
nové vytvofené hodnoty ve spolenosti. Disproporce mezi stagnujici odménou
zaméstnanci a vyraznym rustem zisku kapitalu. To se projevuje ve snizovani podilu mezd
a platii na vytvorené hodnoté a v nizkém riistu socidlnich ptfijmil (transferil) navazanych na
mzdu. Napiiklad v USA mezi lety 1970-2005 klesl podil mez a plati na HDP o 8
procentnich bodi (z 53 % na 45 %). Obdobné procesy probihaji 1 v Evrop€. Podle dat



Eurostatu mezi lety 1995-2007 pokles podil mezd a platii na HDP o 4 procentni body (na cca
55 % ), zatimco podil zisku se o stejnou hodnotu zvysil.

Zasadnim klicovym diisledkem této politiky je nartstajici disproporce mezi rychlym
ekonomickym riistem (nabidkou) a pomalym riistem koupéschopné poptavky. Nizké
mzdy a socialni pfijmy nesta¢i uspokojovat rostouci potieby obyvatelstva. Jsou proto
dopliovany prakticky vynucenymi Gvéry domdcnostem. Masivni rozvoj téchto instrumentii
zpusobuje, ze banky jsou stale vice citlivéjsi na zmény ve vyvoji pfijmi obyvatelstva a
nezaméstnanosti (hrozba nesplaceni avéra).!

Tento proces je pak dale umociovan danovou soutézi — zavody ve sniZovani dani.
Jde pfitom v prvé fadé o sniZovani pfimych dani a pojistnych plateb u korporaci a
vysokoptijmovych skupin obyvatelstva. Vypadek vlastnich piijmi vetfejnych rozpocti,
spojeny s masivnim sniZovanim piimych (a zc¢asti i majetkovych dani) je céstecné
kompenzovan zdanénim spotieby (pfesunem zdanéni od vysokopiijmovych osob k osobdm
nizkopiijmovym), redukeci socidlnich pfijmid a vetejnych sluzeb (jejich privatizaci a
prevodem na uplatnou formu) a v neposledni fadé i nardstem deficiti ( vyuziti cizich zdroja
pfi financovani bézného chodu statu).

Fungovani takovéhoto modelu ,,ekonomického letadla®, kdy nizka Groven mezd a
nizkd Uroven vlastnich pfijmi vefejnych rozpoctl je vynucené dopliiovana cizimi zdroji
(Gvéry) je mozné jen pfi trvalém udrzovani velmi vysokych temp ekonomického riistu. Pii
jeho zpomaleni nastava problém. Nartstajici rozpor mezi nabidkou a poptavkou pak nemohou
dlouhodobé vytesit ani ekonomické zazraky (ve skutecnosti bubliny) tzv. nové ekonomiky ¢i
boomu na trhu s nemovitostmi.

VSechny evropské zemé, které dnes maji problémy s vysokymi deficity, podlehly
v uplynulém desetileti modni vIn€ neoliberalismu a zaCaly sniZovat uroven zdanéni — zejména
sazby pfimych dani a socialniho pojisténi pfesné ve smyslu doporuceni mezinarodnich
financ¢nich instituci. Dokud tyto zemé vykazovaly hospodaisky rast nebyly jejich problémy
zietelné, pifi zpomaleni ristu ¢i poklesu se problémy nedostate¢né urovné piijml jejich
rozpoctl oteviely naplno a daveéryhodnost téchto zemi byly zpochybnéna. Neni ndhodou, ze
se — podle hodnoceni mezinarodnich instituci — s dopady krize nejlépe vyporadali ve
skandinavskych zemich, ve kterych se dlouhodobé prosazuj odliSny model, nez je
systém permanentniho sniZovani dani.

Soucasny stav ekonomik hlavnich evropskych zemi je velmi kiehky. Jen pozvolna a
slozité se bude hledat vychodisko a obnovovat ekonomicky rist. Uvérové krize zasahujici
nekteré zemé jsou potvrzenim obav, ze je to predevSim stav aktiv bank v hlavnich zemich

! Jako piiginy systémové krize se ¢asto uvadi cela fada dalsich , ve skute¢nosti viak dodateénych piigin:

*  Nizka kupni sila (v prvé fadé amerického obyvatelstva) se kromé rozvoje Gvért a pijcek fesi presunem
vyrobnich kapacit do Ciny a saturaci spotfeby levnym ¢inskym zbozim, zptisobuje viak likvidaci
pracovnich mist

*  Neregulované globalni finan¢ni toky

*  Nezodpovédné investovani a spekulace (kasinovy kapitalismus)

*  Naprosto nekontrolovana spekulace na americkém trhu finanénich sluzeb, zejména v hypotékach a také
ve spotiebitelskych uverech (na téchto spekulacich se podilely banky na celém svéte a proto dnes maji
problémy i evropské banky

*  Masivni motivaéni programy odmén vrcholnych managert bank i firem pfimo podporujicich jejich
orientaci na kratkodoby zisk postaveny na vysoce riskantnich finanénich spekulacich



eurozony, ktery neni dostatecné uspokojivy. To vytvaii i jedno z hlavnich nebezpeci pro dalsi
vyvoj eurozony”.

Nutnost omezit rozpo¢tové deficity vede k rozsdhlym skrtim ve vydajich rozpocti
v podstaté ve vSech ¢lenskych zemich EU. Planované rozsahlé uspory ve vydajich rozpoct
pak nevyhnuteln¢ povedou k omezovani spotieby a predevSim investic. Ekonomiky ztraceji
rustové impulsy a v pfipadé omezovani investic pak je omezena tvorba novych pracovnich
mist a také modernizace vyrobniho potencialu ekonomik.

Rozséhl¢ Skrty ve vydajich rozpocti jsou tak jednim z nejvétSich nebezpeci pro
budouci vyvoj ekonomik ¢lenskych zemi EU. Zakladni rozhodovaci problém, ktery v této
souvislosti musi jednotlivé vlady fesit, je predevsim davkovani rozpoctové restrikce, zda neni
natolik silnd, aby utlumila zarodky ekonomického ristu ¢i naopak piili§ slaba, aby vedla
k hmatatelnym vysledkim pfi zmirnéni deficiti rozpocti.

Deklarované a skryté cile hospodarské politiky ceské vidady

Je naprosto ziejmé, ze Ceskd vladni koalice zakladni dilema hospodaiské politiky,
kterym se zabyvaji vlady ve vyspélych zemich EU zjevné viibec nefesi. Tézko takové tivahy
o¢ekavat od vedeni ministerstva financi, které se zmylilo v odhadu ristu HDP na rok 2009 o
— aivtom je patrné v Evropé ojedin¢lé — bezmala deset procentnich bodii. Vysledkem tohoto
omylu pak byl masivni deficit vefejnych rozpo&ti — dosud nejvétsi v dosavadni historii.”

Jakéd je tedy hospodaiska politika soucasné vlady? Hlavnim deklarovanym cilem
ceské vlady (a vtom se pii povrchnim pohledu shoduje s vétSinou ¢lenskych statti EU) je
omezeni rozpoctovych deficit, béhem dvou let dosazeni deficitu na Grovni maastrichtskych
kriterii a dokonce v roce 2016 dosazeni rovnovazného rozpoctu.

Pfi naplilovani tohoto cile se vSak ¢eska vlada zasadné lisi od vétSiny vyspélych zemi
EU. Predevsim je presvédCena, ze deficity vetejnych rozpoctl je nutno zvladnout v naprosté
vetsingé operacemi na vydajové strané rozpoctl, tedy rozpoctovymi Skrty. ZvySeni piijmu
rozpoctu zvySenim dani v zdsad¢ programové odmitd. Na piijmové strané ma tato vlada
v umyslu dokonce dale snizovat pifimé zdanéni (pfedevSim pojistné na diichody hrazené
zamé&stnavateli) a recipro¢nim naristem nepiimych dani pienaSet daiiové bfemeno na stiedné
a nizkoptijmové skupiny obyvatelstva.

Shodnost, & obdobnost postupti mezi CR a vyspélymi staty EU, na které se sou¢asna
vladni koalice tak ¢asto a rada odolava je iluzorni. Ve vyspélych zemich nemaji rovnou dan,
ale progresivni dané z pfijmu, nemaji zlikvidované majetkové dan¢, ale majetkové dané

? Krize davéry k jednotlivym zemim vznikaji do znaéné miry nahodile. Je pro né& charakteristické, Ze zems,
jejichz ekonomiky jesté pfed dvéma, tfemi roky byly vydavany za velmi uspéSné se najednou ocitaji v krizi
divéry. Pritom k zddnému zasadnimu zlomu v jejich ekonomikach nedoslo. Pravdépodobné jsou tyto krize
divéry odstartovany spiSe problémy véritelskych bank, které drzi ve velkém rozsahu cenné papiry emitované
témito vladami. V okamziku, kdy jejich objem presdhne urcité hranice, zacne pak byt zpochybitovana kredibilita
téchto cennych papirt a vyvola se tzv. uvérova krize.

? Velikost vzniklych deficiti v letech 2009 — 2010 je velmi vaZnym problémem, ale za mnohem zavazngjsi je
tieba povazovat to, ze deficit vznikl samovolné, bez zjevnych aktivnich opatfeni vlady na vydajové strané na
podporu ekonomického rastu. To jen potvrzuje obavy, ze Ceska danova soustava je po predchozim dlouhém
obdobi snizovani dani vychylena do velmi nerovnovazné polohy, kdy je schopna vytvaret dostatecné pfijmy pro
bézny chod hospodateni vefejnych rozpoéti jen pii dosahovani velmi vysokého tempa ristu HDP (pies 10%).
Neni odolna nejen vuci poklesu, ale jiz i zpomaleni hospodaiského ristu a dovadi rozpoéty k vyraznym
deficitim. Proto také masivni deficit rozpoétu vznikly nevybérem planovanych piijmt v roce 2009 byl fakticky
promarnén.



progresivni atd. Pravé odliSnosti dafové soustavy — kromé neschopnosti, a zda se i nezdjmu
operativng¢ Celit rozsdhlym daflovym Unikiim — jsou tim, co podstatné omezuje manévrovaci
schopnost ¢eské vlady pti zvladani disledku krize.

K tomu pfistupuje 1 vyrazné niz$i celkova danova kvota — oproti vyspélym zemim EU
je nizs$i minimalné o 5 boda. Kdyby ceska danova kvota bylo o téchto pét bodt vyssi, pak by
deficit vefejnych rozpoctil v podstaté neexistoval — ptijmy rozpoctl by byly zhruba o 180 mld
K¢ vyssi.

Politicka reprezentace si nechce uvédomit, Zze pri zachovani stavajiciho extrémné
nizkého nastaveni dafiového systému se nelze k rovnovaze verejnych financi ,,proskrtat“
soustavnou redukci vydajové strany rozpocti, pokud nedojde ke zcela zasadni restrikci
vydaji statu ve vSech oblastech. Takové restrikei, ktera ohrozi zakladni funkce statu.

V minulém roce deficit vefejnych financi, pfes signalizované mirné¢ oziveni HDP,
podle ptredbéznych odhadi zfetelné presahl c¢astku cca 200 mld K¢. Pokud bychom
okamzité zlikvidovali veskeré socialni davky vypliacené stiatem i obcemi (tj. véetné
nemocenskych davek, podpor v nezaméstnanosti, vSech rodinnych davek ¢i socialni
poti‘ebnosti apod.) sniZil by se tento deficit pouze na 120 mld K¢.

Tento schematicky propocet jen ilustruje zavaznost problému, ktery nastal ve
vetejnych financi. Davno uz totiz nejde o zvySeni GCinnosti socidlnich davek a jejich
pfesmerovani tém nejpotiebnéj$im, ¢i jen o malé zvySeni spoluucasti v oblasti vefejnych
sluzeb (Skolné, poplatky ve zdravotnictvi). Pokud bude koalice volit jako svou prioritu skrty,
pak budou dopady mnohem dlirazngj$i, nez si mozna piedstavuji i nékteii koalini partnefi.

Ptistup Ceské vlady nastolit pomoci Skrtli rozpoctovou rovnovahu je v evropské praxi
zjevné zcela ojedinély a jako takovy nemuze byt GspéSny. Jak ukazuje nedavnd zkuSenost
z Ceské ekonomiky z let 1997 -1998, vede takovy pfistup k utlumeni ekonomické aktivity.
Skrty vyvolavaji utlum ekonomiky, ktery snizuje rozpoétové piijmy a proto nastupuji nové
Skrty atd. Hospodaisky program ceské vlady, jehoz prvnim krokem je Skrtaci balicek
obsazeny ve schvéaleném rozpoctu na rok 2011 zavadi ¢eskou ekonomiku na scesti namisto
toho, aby byl programem piekonani krize. Je nepochybné, Ze naopak dopady krize na Ceskou
spole¢nost prohloubi a zostii a nebude schopen nabidnout pozitivni alternativu.

Situace je vSak jeSté¢ vaznéjsi. Chystané reformy neznamenaji ani deklarovanou
napravu verejnych financi — ale pravé naopak. Nejen, Ze bezhlavé Skrtdni bezpecné zastavi
1 naznak ptipadné¢ho oziveni ekonomiky (a tim i1 nadéji na dodatecné piijmy vefejnych
rozpoctl), ale i samotné, takzvané reformni, kroky vlady nadéje na dlouhodobé zlepSeni stavu
vetfejnych financi bezpecné pohibi. (A to nemluvime o desitkdch miliard na ,,drobné vydajové
projekty*, které se najdou penize za kazdé situace jako je pfipravované superzakdzaka na
odstranéni ekologickych skod - cca 100 mld K¢, jednotné inkasni misto - minimalné 10 mld
K¢, nové stihacky apod.)

Zatim deklarované ,,reformni kroky* vlady totiz bud’ mifi Spatnym smérem, nebo piimo
dale prohlubuji deficity vefejnych financi. Za typicky ptiklad prvniho typu mize dost dobie
poslouzit takzvana zdravotni reforma. Ta je napiiklad az podivuhodné nevSimava
k miliardovym unikiim plynoucim z nadcenénych vydaji za léky ¢i k prohlubujicimu se
deficitu plynoucimu z naprosto miniaturnich plateb zdravotniho pojisténi u OSVC*. A uz
vibec si samoziejmé nevsima tragické tlohy statu, ktery si fesi své problémy s nizkymi (resp.
zamérn¢ snizenymi rozpoctovymi piijmy ) na ukor zdravotniho pojiSténi. Jen ndprava

* Jde o dasledek predchozi ,reformy vefejnych financi“ Mirka Topolanka, ve které se podafilo totalnd
zlikvidovat dlouhodobé¢ velmi dob¢ fungujici systém regulace cen 1é¢iv. .



v prvych dvou oblastech by pro zdravotnictvi piinesla dodate¢ny ptijem v rozsahu 20 mld
K¢ rocné.

Druhym ptikladem je pak dichodové reforma. Doporuceni tzv. Bezdékovy komise
(tzv. vétsinova varianta) ke které se pfihldsila nckolikrat vladni koalice by pii plném
promitnuti opatfeni spocivajici ve snizeni pojistného a jeho nahrazeni zvySenim DPH, snizeni
stopu pojistného a v opt outu znamenalo ro¢ni rozpo¢tovy dopad minimalné minus 50 mld
K¢ ro¢né. O tom, ze se podle této reformy jiz ve skute¢nosti postupuje svédéi aktudlni navrh
vlady na feSeni nalezu Ustavniho soudu. Tato ,,mala diichodova reforma® za¢ina kdovi pro¢
tim, Ze se snizuje strop dichodového pojisténi z Sestinasobku na trojnasobek primérné mzdy
a tim se ptipravuje diichodovy systém o dalSich 9 mld K¢ ro¢né.....

Piipravované ,,reformy* vlady ODS-TOP-VV se v zasadé vibec nelisi od piedchozich
tzv. reforem vefejnych financi. Ty také pies celou fadu bohulibych prohlaseni o napravé
vetejnych financi s neuprosnou pravidelnosti vzdy skoncily dal$i a dal§i redukei piijma
vetejnych rozpocti.

Zda se vsak, ze skute¢né disledky svych ,reformnich kroki* jak na redlnou
ekonomiku, tak na stav vetejnych rozpocti tuto vladu zcela evidentné netrapi. Je totiz stile
zieteln€j§i — (mimochodem s az neobvyklou otevienosti o tom hovoii i jeji vlastni
programové prohldSeni) - ze skuteCnym cilem této vlady neni zmirnit dopady hospodaiské
krize na obyvatelstvo, ani na firemni sektor — a jak jsme si ukazali ani na vefejné finance.
SoucCasna vladni koalice vidi naopak v ekonomické krizi a ve vyvolaném strachu
obyvatel z jejich disledki Sanci pro zavrSeni nevratnych finan¢nich a majetkovych
presuni , které nazyva ,reformami“. Jejim cilem je ve skutefnosti odstatnéni ,
zpoplatnéni a privatizace systému socialni ochrany, verejnych sluZzeb a eroze
pracovnépravni ochrany zaméstnanci.

Privatizace veiejnych sluZeb a socidlnich transferit — likvidace socidlniho stdatu

Politika soucasné vladni koalice bezprostiedné navazuje na tzv. reformy vefejnych
financi uskute¢néné v poslednich deseti letech. Navazuje pfedevSim na procesy
systematického rozruSovani piijjmové strany vefejnych rozpoctii snizovanim dani, které
aplikovala pfedchozi vladni koalice ODS-KDU/CSL-SZ prakticky po celou dobu svého
politického plisobeni.

Proces celkového poklesu miry zdanéni (solidarity) byl umocnovin zdsadnim
presunem danového bremene (miry zdanéni) od vyssich prijmovych skupin a firem ke
skupinam stredné a nizkoprijmovym. Daiiové zatizeni pri provadénych reformdch totiz
v zadném pripadé nekleslo rovnomérné u vsech danovych poplatnikii. Zrusenim danové
progrese u dané z prijmu fyzickych osob, zastropovanim a nekolikandasobnym sniZenim sazeb
socialniho i zdravotniho pojisteni, vyraznym zvysenim velikosti tzv. danovych pausalii u
OSVC, miniaturizaci majetkovych dani ¢i vyraznym snizenim sazeb dané z prijmu pravnickych
osob doslo k vyraznému poklesu zdanéni vysoko prijmovych skupin a firem. Naopak pro
nizkoprijmové skupiny obyvatelstva byla néekterda drobnd opatieni v prijmové oblasti spojend
s prechodem na rovnou dan (nezdanitelny zaklad dané), bohaté a nasobné vyvazena vyraznym
zvySenim neprimého zdaneni — zdanénim spotieby. To se tykalo jak zvySeni sniZené sazby
DPH, zvySeni spotrebnich dani tak i zavedeni novych dani z energii - tzv. ekologickych dani.
Ndahradou primého zdanéni prijmii zdanénim spotieby se solidarita vyssich prijmovych skupin
s nizsimi (,,bohatych s chudymi®) méni na solidaritu pouze uvniti nizko prijmovych skupin
(chudych s chudymi). Pokud bychom uvaZovali v extrémnim prikladé zdanéni OSVC v Ceské
republice je to pak dokonce jeste néco vice - solidarita chudych s bohatymi.



Je tfeba si uveédomit, ze zasadni dekapitalizace statu, jiz nastala. V dosavadnich
»reformach vefejnych financi* se stat zbavil vlastnich pi{jma v f4du cca 150 mld K¢ rocné.
Stale vétsi ¢ast nezbytnych vydaju statu se uskuteciiuje na bazi cizich ptjcenych penéz (tzv.
deficit statniho, ¢i obecné vefejnych rozpocti neni nic jin¢ho

Ekonomicka krize a vieobecny tlak na snizovani deficitii vefejnych financi stavi Ceskou
republiku pted holou pravdu, ze nemiiZze vice spotiebovat, nez kolik ziska vlastnich piijmu.
Soucasna vladni koalice nechce o zvySovani piimych dani — dani zpiijmt stejné jako
majetkovych dani, zvlasté pro subjekty, které na predchozich etapach snizovani dani nejvice
vydélaly - ani slySet. Naopak, chce jest¢ v téchto redukcich dale pokracovat (zvlaste
v oblasti dichodového pojisténi).

Dusledkem je zcela zjevny tlak na redukci systémi socialni ochrany a zpoplatnéni
vefejnych sluzeb (Skolstvi, zdravotnictvi).” To je viak jen prvni krok. Po ném bude
nasledovat dokonceni privatizace socialnich transferti a vefejnych sluzeb (piipravné prace
v oblasti diichodl a zdravotnictvi jsou jiZz v plném proudu). Dlouhodobé sniZovani dani a
pojistného se totiZz zamérné zmenSil vliv stitu (vefejnych financi) na financovani
veiejnych sluZeb a socidlnich transferii, a tim se zcela promySlené vytvoril prostor pro
vstup soukromého kapitalu a pfimou ¢i nepfimou privatizaci téchto perspektivné velmi
lukrativnich oblasti veFejnych sluZeb (zdravetnictvi, Skolstvi), ¢i socidlnich transferi
(dichody, nemocenské davky, podpora v nezaméstnanosti).

Zatim se ve spolecnosti malo vnimd, 1 kdyz tyto procesy jiz davno nastaly, ze
fakticka privatizace socidlnich systému a vetejnych sluZzeb neznamena pouze pievod né&jakého
byznysu v danych oblastech je ,,pouhy* Ustup statu ,,z trhu“ - prostym zmenSenim rozsahu
transfert a sluzeb poskytovanych obyvatelstvu ,,bezplatné®.

Pokud jsou totiz tyto sluzby a transfery saturovany na rozumné vysi z vetejnych
zdroji, nema pramérny obcan potiebu se draze soukromé pifipojistovat pro ptipad nemoci,
nezaméstnanosti, dichodu, vzdélani déti atd. — coz samoziejmée ,,5kodi* byznysu pojistoven
v této oblasti. Naopak Sikovné vyvolana kampan mtize pfinést desitky a stovky miliard
soukromé sféfe.

Sikovna kampaii se sloganem ,,nebude na diichody“ je nejlep§im argumentem pro
vyvedeni desitek miliard korun z vefejného systému soukromym penzijnim fondim. Nebylo
piece vibec zaddnou nahodou, Ze se za posledni ¢tyfi roky pod riznymi zaminkami — od
podpory konkurenceschopnosti, pfes reformu vefejnych financi az po boj proti krizi, 6x (!)
snizovalo socidlni pojistné a sedmé snizeni je na spadnuti. V zavérech tzv. Bezdékovy
komise (a v jiz zminéném navrhu aktudlnich dichodovych zmén) se pise o dalSich redukcich
pojistného (az o 5 procentnich bodll) a o snizeni jeho zastropovani na trojnasobek priméerné
mzdy. °

> Za pomérné kratké pasobeni této vladni koalice je ziejmé, ze jak v socialni oblasti, tak i v politice
zameéstnanosti si koali¢ni partneti vytycili pouze jediny cil, a to radikalni snizeni mandatornich vydaji. Toho ma
byt dosazeno za jakoukoli cenu. Redukce v socialni oblasti realizované v tzv. Janotové balicku pro rok 2010
jsou automaticky prodlouzeny na dal$i obdobi a tato snizend tiroven davek je v fad€ pfipadl predjimana jako
vychozi hladina pro dalsi redukce. Je zfejmé, Ze cilem koali¢ni vlady je dosahnout, aby se ¢ast davek uplné
zruSila a ze zbyvajicich se po riznych transformacich staly davky chudinské, na které za velice pfisnych
podminek dosédhnou pouze ti nejchudsi. A to vSe bez ohledu na charakter jednotlivych davek a jejich poslani.
Tento krok nelze nazvat, jinak neZ jako duasledné cilevédomé popieni a likvidace principu solidarity ve
spole¢nosti.

8 Mezi prvnimi opatienimi tzv. reformy vefejnych financi ODS v roce 2008, bylo zastropovéani pojistného na
socialni a zdravotni pojisténi na urovni 4 nasobku primérné mzdy. Toto opatieni vyloucilo ze solidarnich plateb



Potieba vyuzivat sluzby Skolstvi ¢i zdravotnictvi, byt zajistén ve stati (dichody),
nemoci (nemocenskd) ¢i v nezaméstnanosti (podpora v nezaméstnanosti) na dostatecné urovni
vSak zamérnym ustupem statu nezmizi. To se jen poptavka po jejich zabezpeceni pielije do
soukromé sféry orientované na zisk a vyzadad si jen vice soukromych penéz, tedy vyssi
spolutcast.

Bude to tedy znamenat nejen zvySeni ,,tradicnich* doplatkii za 1éky a restrukturalizaci
poplatkii u I¢ékafe, (pfipadné privatizaci sit¢ nemocnic a zdravotnickych zafizeni), ale
nepochybné 1 piimou spoluicast pacientli na ndkladech lécebnych ukont. (Navrhy na
prolomeni soucasné legislativy, kterd tomu doposavad branila je jiz v b&hu. Zavedeni
Skolného na vysokych Skolach je ze stejného soudku. Stejné tak to bude znamenat zvySené
soukromé platby na dichody, nemocenskou ¢i podpory v nezaméstnanosti (a to i pro
zajisténi stejného plnéni jaké je dnes). Nejde o Zadné fantazie, vSechna tato opatieni jsou
jiZ dnes v néjaké formé rozpracovana a pripravovana.

Cast obyvatelstva se na tato evidentni ,,finanéni rizika* spojena s diichodem, nemoci,
nezaméstnanosti ¢i studiem déti ,,dobrovolné” individudlné pfipojisti. Vysoké piijmy
podporované navic vyraznym snizenim dani pro nejbohatsi skupiny obyvatel prosazenymi
v ptedchozich letech jim to umozni. Komer¢ni pojistovny jim rady nabidnou produkty, které
jim — samozifejmé na zdkladé komerc¢nich pojistnych pravidel a odpovidajici rezie — tato rizika
oSetii. Nizkoptijmové skupiny, které nebudou mit dost penéz na nejriizné;jsi pfipojisténi (¢i na
piimé hotovostni platby) se v logice téchto navrhli budou muset smifit s omezenym piistupem
k vefejnym sluzbam a se socidlnimi ddvkami pohybujicimi se na Grovni chudinské péce.

Politika levné pracovni sily, degradace pracovnéprdavni ochrany zaméstnancu a chudoby.

Kraceni vypovédni lhiuty, kraceni odstupného, prace fetézeni pracovnich smluv na
dobu urcitou, snizovani socidlnich davek (nemocenskd, podpory v nezaméstnanosti),
pruznéjsi konta pracovni doby a fada dalSich opatfeni, o kterych se prozatim nemluvi (napf.
zcela jisté pokracovani v nevalorizaci minimalni mzdy), to jsou ,,darky®, které pfindsi nova

na dichody, nezaméstnanost a zdravotni péci piijemce vyssich platl. To vSak reformatorim nestacilo. Aby
nenechali nikoho na pochybach, Ze to se snizovanim pojistného mysli opravdu vazné, rozhodli ve stejny okamzik
jesté (za pomoci tzv. piebehlikl), o snizeni pojistného placeného zaméstnavateli v roce 2009 o 1 procento a
vroce 2010 o dalsich 0,9 %. Ani tim se vSak apetit na snizovani pojistného nezastavil a na podzim pfibylo
k ptedchozim redukcim jesté snizeni pojistného (tentokrat u zaméstnancti) o 1,5 %. Na zacatku roku 2009 pak
bylo — v ramci tzv. antikrizovych opatfeni NERV — sniZeno socialni opatieni o dalich 1,5 %. Sestou etapu
snizovani socialniho pojistného v letech 2008-2009 pak reprezentovalo extrémni rozsiteni pausalnich odpoctt od
zédkladu dané OSVC, které vyrazné sniZilo zakladnu pro vypocet pojistného. Celkovy dopad téchto opatieni na
statni rozpocet v roce 2009 ¢inil oproti roku 2007 pres 60 mld K¢&. I pfes to, ze se pro rok 2010 podafilo zmirnit
Janotovym balickem dopad pausalt, zrusit nesmyslné opatieni NERV, zvysit stropy u socialniho a zdravotniho
pojisténi a zrusit predpokladané snizeni pojistného u zaméstnavateli o dalSich 0,9 %, pracovaly pojistné
systémy v roce 2010 oproti roku 2007 se sumou niz§i vlivem sniZeni pojistného o 40 mld K¢. Co se tyce
konkrétné diichodt, kombinace zastropovani pojistného na 4 nasobku primérné mzdy, opatieni NERV a snizeni
pojistného vlivem vyrazné snizené zakladny diky vyraznému nartistu pausalnich odpocti od zékladu dané,
snizilo v roce 2009 podle analyzy CSSZ ptijem diichodového pojistného o cca 35 mld K¢&. Cili vyrazna ¢ast 45
miliardového deficitu dichodového uctu (presné 78 %), byla zpisobena zadmérnymi zasahy zvenci a jen vyrazné
mensi ¢ast krizi a naristem nezaméstnanosti. Navrhované snizeni stropid dichodového pojisténi, které je
aktualné navrhovano v ramci tzv. malé dichodové reformy (reakce na nalez ustavniho soudu) bude mit za
nasledek snizeni piijmt dichodového Gétu o dalsich 9 mld K¢& (pokles stropu ze Sestindsobku na ¢tyinasobek
pramérné mzdy reprezentuje ztratu piijma v rozsahu 3 mld K¢ ro¢né, pokles ze Ctyf na trojnasobek pak jiz 6 mld
Ke.



vladni koalice ¢eskym zaméstnanctim ve svych programovych dokumentech a dokumentech
jednotlivych ministerstev.

Deklarovana podpora dalSimu rozvoji samostatné vydéleéné Cinnosti, zdvojnasobeni
rozsahu dohod o provedeni prace, snizeni pojistného pii rozsifeni prace na ¢astecny uvazek, to
jsou ty pravé nastroje ,,nové“ politiky na trhu prace. Stat dava obcCantim jasny signal, ze
preferuje, aby nevstupovali do standardniho pracovniho poméru, ale pracovali jako samostatni
podnikatelé, ¢ na dohody. Ze tato podpora skonéi v dal§im rozvoji ,§varcsystému® je
naprosto ziejmé. A také je ziejmé, Ze tato nahrada pracovniho poméru ,,podnikanim* ¢i
rozSifenim dohod o provedeni prace znamena prohloubeni vypadkii pfijmi vefejnych
rozpocti, je patrné ,,koalici rozpoctové odpovédnosti® jaksi jedno.

Jen zadné jistoty — to je hlavni vzkaz této koalice pro zaméstnance. Pfitom je zjevné,
7e zaméstnanci, kterym to vzkazuje, jsou pfedevsim ti, co pracuji ve firmach, ve vyrobé ¢i
sluzbach. Jejich prava budou podstatné¢ redukovana tak, aby se stali jen poslusnym nastrojem
svych zaméstnavateld, se kterym, nebude-li se nam libit, se musime pokud mozno bez
zavazku a co nejrychleji rozloudit.

V souhrnu nejde o nic pfevratného. Jen o snahu pokracovat v politice levné prace,
kterou ODS praktikovala v pribéhu 90. let jako jeden z pilifi jeji ,,veleuspé§né*
ekonomické transformace. Pfitom je zcela evidentni, Ze to byla pravé tato politika,
uplatiovana v Ceské republice pravicovymi vladami, ktera dodnes hluboce deformuje tiroven
1 relace v odménovani na ¢eském pracovnim trhu.

Jde o koncepci chudoby a posilovani konkurenceschopnosti cenovym
podbizenim na ukor sniZovani socidlnich standardi, socidlni a pracovnépravni a
ochrany zaméstnanci. Pod timto pojmem totiz nelze ve skutecnosti chapat pouze snizovani
piimych nékladi na pracovni silu (mezd ¢i pojistného), ale 1 fadu pfijatych liberalizacnich
opatfeni v oblasti pravni legislativy. Za socidlni nadklad je totiz zaméstnavateli (a investory)
povazovano téz zajisténi prava na praci v dané zemi ¢i odborova organizovanost. Stejn¢ tak je
vénovana pozornost narodni legislativé tykajici se podminek propousténi zaméstnanci, mife
ochrany pracovniho trhu (napt. zdkaz détské prace, zdkonné omezeni pracovni doby, mife
ochrany zastupci zaméstnancti a kolektivniho vyjednavani), podminkdm zruSeni vyroby
v dané zemi apod.

Stagnace ekonomiky a pretrvavajici vysokéd nezaméstnanost vytvaii atmosféru strachu
ze ztraty zaméstnani. Na tomto strachu postavila koalice celou svou politiku zaméstnanosti a
snazi se vsugerovat zaméstnanci, Ze je rovnocenny partner podnikatele, to znamend, Ze ma
také povinnost d¢lit se, a to nejlépe rovnym dilem, o veSkera podnikatelska rizika s majitelem
firmy nebo svym zaméstnavatelem. Takovy zaméstnanec pak nepotiebuje Zadnou socialni ¢i
jinou specialni ochranu pracovniho poméru, nepotiebuje odbory ¢i jina uskupeni hajici jeho
zajmy atd.

Je zcela zfejmé, Ze realizace tzv. reforem z dilny ODS - TOP09 - VV nevyhnutelné
povede Kk ristu poctu chudych, k polarizaci spole¢nosti na bohaté a chudé a k popirani
ptirozené spolecenské solidarity.

Politici vladni koalice zneuZivaji dosud relativné dobré situace v CR v oblasti
chudoby (podle metodiky EU ma v CR piijem pod 60 % medianu cca 9 % obyvatelstva). Tyto
tdaje viak dokladaji pouze to, Ze socialni systém fungujici v Ceské republice do roku 2010
byl funkéni a dokézal kvalitné ochranit nejzranitelnéjsi skupiny obcanti a jejich rodiny pred
propadem do chudoby. Tato funk¢nost byla opatfenimi platnymi od 1.1. 2011 vazné narusena.
Pies vyrazné varovani vlada pfi realizovanych Skrtech pominula fakt, Ze velkd cast



obyvatelstva se nachazi tésn¢ nad tou hranici a staci i maly pokles piijmd, aby se lidé ocitli
v chudobé. D4 se odhadnout, ze kombinace jiz uskutecnénych skrtl a ptipravovanych tzv.
reforem bude mit za nésledek zvysSeni miry chudoby zhruba na dvojnasobek tj. tj. k hranici,
které dnes dosahuji nejchudsi stity Evropské unie, které jsou vSak také staty ,,nizkého
zdanéni®, jako jsou Irsko, Recko, Portugalsko a Spanélsko (z novych ¢lenit potom Litva,
Lotyssko, Estonsko).

Zatim se zda, jako by ceska spolecnost si vibec nechtéla ptipustit (¢i 1épe feeno
predstavit) jasné disledky této politiky — ptikrou spoleCenskou diferenciaci, nardst socialni
nenavisti a socialniho neklidu, kriminalitu, xenofobie, nacionalizmu a fasismu ... O to
dilezit&jsi (i kdyZ asi malo popularni) je ji to nutno neustdle piipominat.



